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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

19 февраля 2025 года
                                                                                              п.г.т. Излучинск
Мировой судья судебного участка № 3 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Клипова Л.М.,
с участием Томиловой М.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении:

Томиловой Марии Викторовны, 
УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении №935 от 05 декабря 2024 года, Томиловой М.В., зарегистрированной в п.г.т. Излучинске Нижневартовского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, ул. *, вменяется, что она в 00 часов 01 минуту 23 ноября 2024 года, в нарушение требований ст.ст. 36, 44-48 Жилищного кодекса Российской Федерации, не выполнила в установленный срок до 22 ноября 2024 года законное предписание Государственной жилищной инспекции Калужской области об устранении нарушений обязательных требований № 203-пр от 24 июля 2024 года, а именно: не согласовала использование общего имущества в установленном порядке, не демонтировала наружный блок кондиционера по адресу: Калужская область, *.

Действия Томиловой М.В. административным органом квалифицированы по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Томилова М.В. в судебном заседании пояснила, что предписание об устранении нарушений не получала, не была осведомлена о каких-либо жалобах на нарушение тишины от установленного кондиционера. Узнала о наличии предписания и проверки уже 26.11.2024, когда ее дочь находилась дома. Кроме того, пояснила, что ранее на собраниях собственников жилья вопрос установки кондиционеров не обсуждался, 16 февраля 2025 года состоялось собрание собственников МКД, на котором решено, демонтировать сплит-систему кондиционирования воздуха, 18 февраля 2025 произведен демонтаж кондиционера.  
Мировой судья, выслушав Томилову М.В., изучив и исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходит к следующему.

Исходя из положений части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно статье 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Согласно ст. 36 Жилищного кодекса Российской Федерации, собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, а именно: помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного помещения в данном доме оборудование (технические подвалы); иные помещения в данном доме, не принадлежащие отдельным собственникам и предназначенные для удовлетворения социально-бытовых потребностей собственников помещений в данном доме, включая помещения, предназначенные для организации их досуга, культурного развития, детского творчества, занятий физической культурой и спортом и подобных мероприятий, а также не принадлежащие отдельным собственникам машино-места; крыши, ограждающие несущие и ненесущие конструкции данного дома, механическое, электрическое, санитарно-техническое и другое оборудование (в том числе конструкции и (или) иное оборудование, предназначенные для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к помещениям в многоквартирном доме), находящееся в данном доме за пределами или внутри помещений и обслуживающее более одного помещения (за исключением сетей связи, необходимых для оказания услуг связи собственникам помещений в многоквартирном доме или нанимателям жилых помещений в многоквартирном доме по договорам социального найма); земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке объекты. Границы и размер земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, определяются в соответствии с требованиями земельного законодательства и законодательства о градостроительной деятельности.
В соответствии с ч. 1 ст. 44, п. п. 1, 2 ст. 44 Жилищного кодекса Российской Федерации, общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме является органом управления многоквартирным домом. Общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме проводится в целях управления многоквартирным домом путем обсуждения вопросов повестки дня и принятия решений по вопросам, поставленным на голосование.

К компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме относятся в том числе: принятие решений о реконструкции многоквартирного дома (в том числе с его расширением или надстройкой), строительстве хозяйственных построек и других зданий, строений, сооружений, капитальном ремонте общего имущества в многоквартирном доме, об использовании фонда капитального ремонта, о переустройстве и (или) перепланировке помещения, входящего в состав общего имущества в многоквартирном доме; другие вопросы, отнесенные настоящим Кодексом к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме.
В судебном заседании исследованы следующие доказательства, имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении: 

- протокол об административном правонарушении № 935 от 05 декабря 2024 года, составленный в отсутствие Томиловой М.В., извещенной о времени и месте составления протокола надлежащим образом;
- копия акта проверки № 399 от 27 ноября 2024 года, из которого следует, что требования предписания не выполнены, при проверке присутствовала представитель Томиловой М.В. – Томилова Д.А.;

- копия решения о проведении внеплановой выездной проверки № 811-НК от 26 ноября 2024;

- отчет об отслеживании отправления от 30.07.2024, из которого следует, что письмо с направленным в адрес Томиловой М.В. предписанием, вернулось 11.09.2024 по истечению срока хранения;

- копия сопроводительного письма от 29 июля 2024 года о направлении в адрес Томиловой М.В. (* Калужской области) предписания об устранении нарушений; 

- копия предписания №203-пр от 24 июля 2024 года, выданное на имя Томиловой М.В., из которого следует, что в срок до 22 ноября 2024 года необходимо согласовать использование общего имущества либо демонтировать наружный блок кондиционера;

- копия акта проверки №349-ЭС от 17 июля 2024 года по адресу: *, согласно которому установлено, что собственник квартиры № * установил внешний блок кондиционера на стене фасада дома, протокол общего собрания отсутствует; 

- выписка из ЕГРН от 16 июля 2024 года, из которой следует, что собственником жилого помещения, расположенного по адресу: *, является Томилова М.В.;
- копия решения о проведении внеплановой выездной проверки №508-НК от 16 июля 2024 года; -
- копия обращения Бессорабовой Е.Н. от 02 июля 2024 года по факту нарушения тишины из-за установленного кондиционера в *. 
Также в судебном заседании были исследованы приобщенные Томиловой М.В. копия акта приемки-сдачи №5 от 18 февраля 2025 года, а также список собственников жилого дома № * по *, проголосовавших по вопросами повестки дня от 16 февраля 2025 года. 
Из материалов дела следует, что 16 июля 2024 года заместителем начальника государственной жилищной инспекции Калужской области Буркановым Н.А. на основании обращения №Б-8422-24 от 02 июля 2024 года принято решение о проведении внеплановой выездной проверки по адресу: *, с целью проверки соблюдения жилищного законодательства. 
По результатам данной проверки составлен акт №349-ЭС от 17 июля 2024 года, из которого следует, что собственник квартиры №65 установил внешний блок кондиционера на стене фасада дома. Протокол общего собрания отсутствует.  
24 июля 2024 года Государственной жилищной инспекцией Калужской области вынесено предписание №203-пр собственнику Томиловой М.В., об устранении нарушений обязательных требований, а именно: согласовать использование общего имущества либо демонтировать наружный блок кондиционера, в срок до 22 ноября 2024 года.

Копия данного предписания направлена Томиловой М.В. 29 июля 2024 года по адресу: *, почтовому отправлению присвоен номер идентификатора 80103598554804.

Согласно отчету об отслеживании почтового отправления с идентификатором 80103598554804, письмо возвращено отправителю с отметкой об истечении срока хранения 11 сентября 2024 года.

Поскольку ответственность по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, первичным при рассмотрении дела по данному составу правонарушения является вопрос о наличии предписания, его вручении адресату, и вопрос о его законности.

В соответствии со ст165.1 Гражданского кодекса Российской Федерации, заявления, уведомления, извещения, требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка связывает гражданско-правовые последствия для другого лица, влекут для этого лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или его представителю.
Согласно постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса РФ» по общему правилу, юридически значимые сообщения направляются по месту постоянной регистрации физического лица по месту жительства.

Собранные же при производстве по делу об административном правонарушении доказательства не подтверждают получение Томиловой М.В. предписания №203-пр от 24 июля 2024 года.

Как следует из представленных материалов, Томилова М.В. является собственником жилого помещения, расположенного по адресу: *, при этом, местом ее регистрации и проживания является иной адрес: *.
Следовательно, предписание должно быть направлено по адресу регистрации и проживания Томиловой М.В., который Государственной жилищной инспекции Калужской области известен, поскольку в протоколе об административно правонарушении, должностное лицо указывает адрес регистрации Томиловой М.В. 
Однако, предписание направлено по адресу, по которому Томилова М.В. не зарегистрирована и не проживает, которая данное предписание не получила и в судебном заседании также данный факт подтвердила, что о наличии предписания, каких-либо жалоб и претензий по установке кондиционера, ей стало известно 26 ноября 2024 года от дочери Томиловой Д.А., которая в тот момент находилась в квартире.

Таким образом, материалы дела не содержат доказательств вручения Томиловой М.В. предписания №203-пр от 24 июля 2024 года, ее осведомленности о возложенной обязанности. Направление же предписания по месту, достоверность адреса которого не подтверждена материалами дела, и возвращение его с отметкой об истечении срока хранения не может быть расценено как вручение его данному лицу.

В соответствии с ч.1 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушении, в отношении которых установлено его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Учитывая то обстоятельство, что предписание №203-пр от 24 июля 2024 года Томиловой М.В. не вручено, наличие в ее действиях состава административного правонарушения по неисполнению представления не имеется.

При этом, Томиловой М.В. в судебном заседании представлен акт приемки-сдачи №5 от 18 февраля 2025 года, согласно которому по результатам голосования собственников жилого дома *, проголосовавших по вопросами повестки дня от 16 февраля 2025 года, произведен демонтаж наружного блока сплит-системы кондиционирования. 

Кроме того, при рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, необходимо в каждом конкретном случае устанавливать законность предъявляемых требований и оценивать их с точки зрения соответствия конституционному требованию правовой определенности, и критерию исполнимости. На лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимыми. Бремя доказывания правомерности требований и факта нарушения закона лицом, которому предъявлены соответствующие требования, возложены на органы, осуществляющие государственный контроль.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

С учетом изложенного, суд считает необходимым прекратить производство по делу за отсутствием в бездействии Томиловой М.В. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Томиловой Марии Викторовны прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях ввиду отсутствия состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течение десяти дней со дня получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 3 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Мировой судья                                                                                                              Л.М. Клипова
